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Resumo: As décadas de 1960 e 1970 as populacdes dos paises latinoamericanos viram emergir um
ordenamento juridico cujo objetivo era a criminaliza¢do de determinadas substancias de carater psicoativo. Tal
ordenamento, amparado no discurso médico, serviu de base para que nas décadas seguintes se estabelecesse o
que ficou conhecido como “guerra as drogas”. Este artigo tem por objetivo demonstrar como o proibicionismo,
eixo central da politica mundial sobre drogas, se estendeu pela América Latina. A intengdo é demonstrar que
paralelamente as duas grandes guerras e a guerra fria, uma outra guerra era prenunciada, pouco a pouco, até ter
sido oficialmente comunicada no dia 17 de junho de 1971, pelo entdo presidente dos EUA, Richard Nixon.
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“e, neste momento, inverteriamos a proposicdo de Clausewitz e
diriamos que a politica ¢ a guerra continuada por outros meios”
(Foucault,1976, p.23)

Introducao.

Nao sdo poucos os criticos da politica mundial sobre drogas. Tanto entre cientistas
quanto entre intelectuais, o atual modelo de “combate” as drogas vem sendo questionado
(Veja por exemplo: ESCOHOTADO, 1998; CARNEIRO, 2010; FERNANDES, 2008;
VELHO 2008). Na América Latina, a partir de 1980, varios estudiosos vem se debrugando
sobre as causas e consequéncias da politica proibicionista mundial, atribuida aos EUA como
pais responsavel pela difusdo e manutencao do modelo. Dentre as criticas mais comuns, estao
as questdes pertinentes a estratégia de redu¢do do consumo de drogas no mundo, uma vez que
estes ndo foram reduzidos, pelo contrario, conforme o ultimo relatério das nagdes unidas,' é
possivel notar o crescimento do consumo de vérias substancias proibidas. Outras criticas, se
concentram nas contradi¢des que envolvem enormes cifras dos governos na militarizagdo da
politica “antidrogas”, resultando no aumento da violéncia mundial, gerando, por outro lado,
um aparelhamento dos grupos de comercializagdo das substancias proibidas que formam um

mercado ilegal.

' NACOES UNIDAS, Relatério Mundial Sobre Drogas WDR — 2010. UNODOC. O Relatério Mundial sobre
Drogas ¢ principalmente baseado nos questionarios (ARQ) que os paises membros da ONU preencheram e
enviaram ao UNODC em 2009.
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Apesar das contradi¢des da politica mundial sobre drogas, do seu insucesso; que ficou
evidente apds a fracassada campanha "Um mundo livre de drogas - nés podemos fazer isso"
(A drug free world -- we can do it), em 1998,% apesar do reconhecimento oficial das suas
falhas, a insisténcia na manutencdo do modelo permanece. Em 2009 o entdo especialista
britdnico em politicas antidrogas, Genevieve Horwood, membro do grupo International Drug

Policy Consortium, reconheceu o fracasso da campanha:

"A guerra no combate as drogas falhou, mas estd em nossas maos mudar
isso. Mesmo se alguns Estados ndo concordarem com o termo, ele devera ser
assinado porque ndo existe uma estratégia de combate onde todos estejam de
acordo" (FOLHA de Sdo Paulo. 10/03/2009)

O governo estadunidense gasta em torno de 35 bilhdes de dolares para “combater” as
drogas, enquanto estima-se, que o mercado mundial de drogas movimente cerca de 400
bilhdes. (CARNEIRO, 2009, p.10) Conforme MAIEROVITCH (2010), um relatorio
publicado pela Associated Press (AP), uma das mais antigas agéncias de jornalismo dos EUA,
calculou que o pais tenha gastado 1 trilhdo de dodlares na war on drugs nos Gltimos quarenta
anos. Ainda assim, apesar dos investimentos, o preco das drogas vem caindo, enquanto o
fenomeno deveria ser o oposto, de acordo com FERNANDES (2008), na Europa teria
ocorrido uma redu¢do de 19% no preco da resina de cannabis, 12% na maconha, 22% na
cocaina e 45% na heroina entre os anos de 2001 e 2006. Em contrapartida, a agéncia de
inteligéncia dos EUA (National Drug Intelligence Center), estimava que em 2005 o cultivo de

coca no Peru, Colombia e Bolivia havia atingido uma area de 208 mil hectares.’

Apesar dos dados e da admissao do insucesso, a atual politica sobre drogas, segundo o
ultimo relatério das Nagdes Unidas, permanecerd centrada no proibicionismo. Os lideres dos
organismos multilaterais, como o Escritério das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime
(UNODC) insistem que sem a proibi¢do e o enfrentamento, a situag@o seria bem pior do que
¢. O relatorio assinado pelo Diretor Executivo do UNODC, Anténio Maria Costa, indica que

“Ndo ha alternativa, sendo a melhoria tanto da seguranca, quanto da saude. O fim da

> Campanha organizada pelas Nagdes Unidas, previa o mundo sem drogas até 2008. As convengdes
internacionais sobre drogas desde 1909, vem estabelecendo metas inatingiveis, um exemplo, foi a Convengdo
Unica de Nova York em 1961.0 artigo 49, por exemplo, previa a autorizagio — “temporariamente” — pelos
paises membros do uso do (a) Opio para fins “quase” médicos; (b) Opio para fumar; (c) mastigacdo da folha de
coca; (d) Uso da canabis e da resina de canabis (haxixe). O mesmo artigo estabelecia prazos para a aboli¢cdo de
tais usos; no caso do 6pio, o prazo era de quinze anos, ja para a mastiga¢do da coca e o uso da cannabis, foi
estabelecido um prazo de vinte e cinco anos, prazos estes nunca cumpridos.

? E preciso dizer que devido ao tipo de economia, isto ¢, uma economia ilegal, seus niimeros dificilmente sdo
precisos, as estimativas realizadas pelas diversas agéncias de controle variam fortemente, conforme constatou
CARNEIRO (2009, p.3). No caso mencionado, o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC), publicou que o cultivo envolvendo o trés paises teria atingido 156 mil hectares naquele mesmo ano.
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restri¢do as drogas é um erro épico.” (Word Drug Report, 2009: Executive Summary. p. 5)
A sustentagdo de acdes como Plano Colombia (2000), Plano Puebla Panama (2001), Plano
Meérida (2008), com forte apoio do governo Obama, demonstra que a guerra as drogas tende a
permanecer como modelo politico preponderante no mundo. Para alguns intelectuais, o
investimento dos EUA nestes planos, sob a alegacdo de combater o trafico internacional de
drogas, na pratica, representa muito mais que isso, o linguista Noam Chomsky, em uma

entrevista sobre o Plano Colombia afirmou:

O plano atual consiste em aumentar isto de forma muito significativa,
dando aos militares 1,6 milhdes de dolares. O pretexto € a guerra contra as
drogas, mas ¢ dificil encontrar um analista que leve esse pretexto muito a
sério. Os paramilitares, da mesma forma que os militares, estdo metidos até
aos narizes no narcotrafico e a guerra ndo se dirige contra eles. (...) O
caminho que tomam ¢ o financiamento dos paramilitares, o que conduzird a
um desastre ainda maior. (CHOMSKY , 2000).

De acordo com Chomsky, projetos como o Plano Coldmbia, remontam os anos 60,
quando J.F. Kennedy passou a enviar forgas especiais para “converter os exércitos da América
Latina em forcas de seguranga que controlassem sua propria populagdo.” Sob a alegacdo de
deter a ameaca comunista, os EUA ajudaram a criar as primeiras “forgas paramilitares” do
pais. Neste sentido, o “inimigo” de entdo (os known communist proponents), que durante a

guerra fria, justificou a geopolitica estadunidense na América Latina, deu lugar a outro
“inimigo”(o narcotrafico), nas décadas seguintes. As guerrilhas, passam a ser
“narcoguerrilhas”, e embora o inimigo tenha mudado, o “perigo” segue ameacando a paz
mundial e a democracia. A culpabilizagdo da situagdo atual, colocada na conta das “drogas”, ¢

contestada por especialistas, o problema, parece outro:

A los funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos les gusta hablar
sobre un gran “problema de drogas” para ocultar el hecho de que muchos de
los problemas de drogas de hoy, especialmente en América Latina, han
resultado no de las drogas mismas sino de su interdiccion. (NADELMANN,
2005, p.238).

O objetivo deste trabalho, ¢ analisar de que modo o proibicionismo e os intérditos
sobre as drogas ocorreram na América Latina. A intencdo ¢ demonstrar que paralelamente as
duas grandes guerras e a guerra fria, uma outra guerra era prenunciada, pouco a pouco, até ter
sido oficialmente comunicada no dia 17 de junho de 1971, quando o entdo presidente Richard

Nixon, fez a seguinte declaragao:
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Comecei a reunido fazendo esta declaragdo, que eu acho que precisa ser
feito para a Nagdo: O inimigo publico numero um dos Estados Unidos da
América ¢ o abuso de drogas. A fim de lutar e derrotar esse inimigo, ¢
necessario travar uma nova ofensiva total. (NIXON, Comentérios sobre o
Programa contra o abuso de drogas, 17/06/1971)

A declaracdo de Nixon, ndo foi apenas um discurso que deu as drogas um carater de
pessoalidade, mas um discurso, que no primeiro momento, instituiu um inimigo “interno.” A
“ameaga” porém, terd seus responsaveis, € estes, ndo eram os estadunidenses, para o governo
de Nixon, a ameaca vinha do suldeste asidtico (heroina), posteriormente porém, o “perigo”
passou a morar ao lado; no México, na Colombia, no Peru e na Bolivia (cocaina).
Pretendemos aqui, tentar demonstrar como ocorreu este processo na América Latina, isto &,
analisar a criminalizagdo de certas drogas nos paises latinoamericanos e verificar como tal
processo resultou na criagdo e consolidacdo de um “mercado ilegal.” Nos ateremos nas

décadas de 1960 e 1970, na tentativa de encontrar nestas, a solidificacdo da politica

proibicionista encampada pelos EUA e o prentincio de uma outra guerra; a guerra as drogas.

O proibicionismo e as Américas: da emergéncia dos intérditos a iminéncia de uma outra

guerra.

O proibicionismo, na sua forma moderna, teve origem nos EUA no século XIX. Sob o
slogan “ao badalar dos sinos das igrejas de Ohio, os saloons devem partir”’, 0 movimento, uma
unido entre catdlicos e protestantes, pedia o fim do comércio do élcool, atribuindo-lhe a
responsabilidade pela degradacdo moral e a desordem. O movimento cresceu formando
“sociedades” e “ligas” em todo o territorio nacional (Sociedade Nova-lorquina pela Supressao
do Vicio — 1868; Liga das Senhoras Cristds pela Sobriedade — 1873; Ligas Anti-Saloon —
1893; Federacao Cientifica pela Sobriedade — 1789). ESCOHOTADO (1998, p.505) afirmou
que o movimento teve como alvo, os imigrantes, sobretudo, negros e espanicos. Ainda
segundo o autor, todos esses grupos, se apresentavam como comités da moralidade publica,

reivindicando valores puritanos:

Expresando esta atmosfera aparece en 1869 el Partido Prohibicionista
de los Estados Unidos, cuyas principales bazas son el control de varios
Senados y el apoyo de la mayoria de los préceres politicos, que quiza de
puertas adentro se permiten beber licor pero de puertas afuera coinciden en
temer la degeneracion etilica de América. (ESCOHOTADO, 1998.p.505)
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O Partido Proibicionista adquiriu apoio do setor industrial, muitos empresarios
passaram a fazer doacgdes para o partido, este, nas elei¢des de 1892, nomeou o general J.
Bidwell para concorrer a presidéncia, obtendo 270.000 mil de um total de 12.000 dos votos
populares. O Partido Proibicionista conseguiu agregar simpatizantes no meio republicano e
democrata, suas propostas, ndo eram rejeitadas nem por um, nem por outro. Em 1882 haviam

aprovado uma lei que obrigava as escolas publicas de varios Estados, a inserir no curriculo a

2

disciplina “educacdo para sobriedade.” Entretanto, ndo hé davida que o projeto mais

importante encampado pelo partido, foi a “Lei Seca™ (1920-1933), mas também foi um dos
seus maiores fracassos, por ter sido a unica imenda a constitui¢ao dos EUA a ser revogada na

historia.

A década da Grande Proibi¢do, uma referéncia ao periodo de duragao da “Lei Seca”,
no entanto, teve repercusdes por todo o mundo. Na América Latina, ndo foi diferente, na
verdade os EUA ja vinham tentando convencer o mundo em normatizar e restringir certas
drogas desde 1909, quando realizou a “Conferéncia de Shangai” > com a presenca de treze
paises. Apesar da resisténcia das outras nagdes, em 1912 os EUA organizaram em Haia a
“Primeira Convengdo do Opio.” ESCOHOTADO (1998), chamou a atengio para as
dificuldades:

La Conferencia (concluida en diciembre de 1911, pero firmada a
comienzos de 1912) tampoco satisfizo del todo las esperanzas americanas.
Como en Shanghai, Turquia siguié negandose a asistir, y Austria-Hungria
tampoco acudi6. Inglaterra s6lo queria hablar de morfina y cocaina, y
Alemania protestaba en nombre de sus poderosos laboratorios, alegando que
Suiza no estaba presente y aprovecharia las restricciones en su privado
beneficio. Portugal defendia su industria de opio en Macao, y Persia sus
ancestrales cultivos. Holanda estaba implicada en el trafico de opio y
morfina, y producia miles de toneladas de coca en Java. Francia se
encontraba dividida entre los ingresos provenientes del consumo de opidceos
en Indochina y el temor a verse inundada por los productos de sus colonias.
Japon fue acusado de introducir masivamente morfina, heroina e
hipodérmicas en el territorio chino como parte de sus propositos invasores,
aunque negd cualquier vinculo con semejante cosa. Rusia tenia una
considerable produccion de opio, pero inferior a la de Siam. Italia, que s6lo
comparecié el primer dia, puso como condicidén para participar que se
incluyera el tema del cafamo, condicion rechazada por la mayoria; ya por
entonces (como sigue sucediendo hoy) tenia los indices de cocainismo mas
altos de Europa. ( p.508).

* A Lei Seca, também conhecida como The Noble Experiment, foi ratificada pela 18* Emenda a constituicdo dos
EUA em 16 de janeiro de 1919, entrando em vigor em 1920, tendo sido revogada em dezembro de 1933.

> Com patrocinio dos EUA houve outras reunides: Convengdo Internacional do Opio em Haia — 1911;
Conferéncia de Genebra — 1924; Conferéncia de Bangkok — 1931; Genebra — 1936; Paris — 1948; Nova lorque —
1953 e a Convengdo Unica de Nova Iorque em 1961. Veja: ESCOHOTADO, 1998; RODRIGUES. 2004;
CARVALHO 2011.
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O advento da primeira guerra mundial, no entanto, interrompeu as negociagdes em
prol dos intérditos, tanto fora quanto dentro dos EUA. Assim, somente apos a aprovagdo de
uma lei em seu proprio solo (a lei seca) € que estes conseguiram pressionar as outras nagdes a
cumprirem o acordo de 1912. O Brasil aprovara sua primeira lei em 1921, sancionada pelo
presidente Epitacio Pessoa, o decreto n° 4294, 6/07/1921. A Argentina aprovou a sua em
1926, os governos da Colombia e Venezuela aprovam suas leis respectivamente em 1933 e
1934. As convengdes seguiam comandas pela Liga das Nagdes, mas, assim como a primeira
guerrra havia interrompido o andamento do proibionismo internacional, a segunda guerra fez
paralizar as reunides, estas s6 foram retomadas em 1948 em Paris. No entanto, o marco do
retorno do proibicionismo em dimeng¢do e poder, s6 se deu efetivamente no inicio da década

de 60, com a Conveng¢do Unica de Nova lorque em 1961.

1960; Os efeitos da Convencido Unica nas Américas.

Nos EUA a associagdo de dois fatores contribuiram para que a partir dos anos 30
fossem desenvolvidos esteredtipos relacionados ao uso de Opio, marijuana (maconha) e
cocaina. A nomeagdo de Harry J. Anslinger como o primeiro diretor do Bureau of Narcotics
and Dangerous Drugs (FBNDD), e as publicacdes na cadeia de jornais que pertencia a
Willian Randolph Hearst, as chamadas “yellow journalism”, um tipo de jornalismo
sensacionalista com manchetes que associavam o Opio ao “perigo amarelo” isto &, aos
chineses, ou que os negros violentavam mulheres brancas “sob o efeito da cocaina”, e que os
hispanicos se tornavam “bestas frenéticas” apds o uso da marijuana. Estas campanhas
jornalisticas, cumpriam assim duas missdes, amedrontavam a populagdo com manchetes
aterrorizantes como a “erva do diabo”, ou “ficheiros sanguindrios”, a0 mesmo tempo que
estabelecia quem eram os “criminosos” € por que praticavam tais “crimes”, com isto:

...centenas de milhares de mexicanos e negros cumpriram, em
conjunto milhdes de anos em prisdes e trabalhos forgados, sob brutais leis

segregacionistas que perduraram nos EUA até os anos 50 ¢ 60. (HERER
2001, p.53).

Segundo DEL OLMO (1990, p.29), na década de cinquenta as drogas ndo eram um

“problema social” na América Latina, os niveis de consumo eram considerados baixos e por
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isso ndo tinham importancia politica-econdomica. A crimindloga, no entando afirma que com a
criacdo da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) em 1948, vé-se fortalecer o discurso
especializado médico-juridico, que qualificou as drogas como “problema de satde publica.”
Assim o que nos anos 50 era um universo misterioso entre musicos e intelectuais, ou de
grupos marginais, foi sendo pouco a pouco associado as violéncias urbanas; “eram as
primeiras tentativas de difundir internacionalmente os modelos ‘ético-juridico’ e ‘médico-

sanitario’ para enfrentra-las. "(DEL OLMO,1990. p.30).

Na década de 1960, porém, uma sucessdo de fatores associados, resultou no encontro
frontal das populagdes com seus respectivos sistemas de governo. A associagdo entre o uso de
drogas e a violéncia aparecia vinculada as “classes baixas” na América Latina, por outro lado,
movimentos tipicamente de classe média, como os Nadaistas na Colombia e na Venezuela,
ao exemplo dos Beatniks adotavam posturas de “contracultura.” Esses movimentos geraram
alguns intercAmbios, como o Eco-Contempordneo que reuniu em Santiago no ano de 1961,
poetas e intelectuais latinos a beatniks estadunidenses em manisfestacdes contrarias ao
“american way of life” (CACCIA-BAVA, 2004. p.23). Desta forma, os anos 60, conhecido
como a década da rebeldia, das manisfestagdes pacifistas em detrimento da guerra no Vietna,
também foram os anos da “geracdo psicodélica”, uma geragdo que se deslumbrou com obras
literarias como As portas da percepgdo (1954) e Céu e inferno (1956) de Adous Huxley; A
erva do diabo (1968) de Carlos Castafieda. Os anos 60, foram ainda os anos de Malcon X
(assassinado em 1965) e Martin Luther King (assassinado em 1968), portanto, ¢ também a
década das lutas pelos direitos civis. Mas para DEL OLMO (1990, p.33), a década de 60
poderia ser “classificada como o periodo decisivo de difusdo do modelo médico-sanitario”
que desenvolveu conceitos como de dependéncia e uso indevido de drogas, terminologias que
contribuiram para classificar e distinguir os comportamentos desviantes, no ambito das

drogas.

John Kennedy, embora tenha demitido Harry Anslinger, apos 31 anos a frente da
politica de drogas daquele pais, ndo abandonou o proibicionismo. Em 1962, enquanto a
Suprema Corte estadunidense apresentava uma resolugdo distinguindo usudrios de drogas de
delinquentes e afirmava que a dependéncia das drogas deveria ser considerada doenga,
Kennedy convocava uma reunido na Casa Branca, que teve como resultado a criagdo do
“Comité Assessor do Presidente sobre Estupefacientes e Uso Indevido de Drogas.” A criagdo
de um comité significava que a questdo das drogas era um problema iminente. As pesquisas,

embora contestadas, indicavam um crescimento avassalador de consumidores em solo
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americano.” A Conveng¢ao Unica de 1961, em seu primeiro paragrafo, a preocupagdo presente
no discurso dos oOrgdos oficiais do EUA estende-se aos 74 paises que a ratificaram, “as
partes”, diz o texto,
preocupadas com a saude fisica e moral da humanidade; ( ...) Reconhecendo
que a toxicomania ¢ um flagelo para o individuo e constitui um perigo
econdmico e social para a humanidade;Conscientes do dever que lhes

incumbe de prevenir e de combater esse flagelo. (Convengio Unica de 1961,
Predmbulo.p.1).

A politica proibicionista, orquestrada pelos EUA, passa a ser internacionalizada com a
Convengdo Unica em 1961. Tal politica, se caracterizou pela luta entre o bem ¢ o mal, a
droga, passou a ser demonizada, tipologizada pelo esteredtipo moral. Mas ainda nos anos 60
esta tipologia vai dando lugar, ou pelo menos, se confundindo com outra classificacao; os
“corruptores” dos “jovens de bem”, dos “filhos de boa familia” precisavam ficar fora dos
circulos e da vida social. Assim, comecou a prevalecer o esteredtipo do criminoso, o pequeno
distribuidor, ou o atravessador, foi considerado um perigo para a sociedade. Proveniente de
“guetos” e associado a delinquéncia, o puscher, isto €, este “impulsor”, era muito diferente do
“consumidor” das classes médias urbanas, sobre estes ultimos, estabeleceu-se o discurso
médico-sanitario, atribuindo-lhes o esteredtipo da dependéncia, quanto aos primeiros, foram
sujeitados ao discurso juridico; em 1968, com a criagdo do Buerau of Narcotics and
Dangerous Drugs, este discurso juridico criara a categoria fraficante, para quem realizava

comércio das substancias criminalizadas. (DEL OLMO 1990, p.34).

A exportagio do proibicionismo, proveniente da Convengdo Unica, estabeleceu
distingdes entre os paises, aqueles considerados “chaves”, isto €, cuja producdo devia ser
reduzida para se alcancar as metas firmadas. Consequentemente dois continentes passaram a
ser “alvo” da Comissdo de Estupefacientes, a Asia (devido a produgio de dpio) e a América
do Sul (devido a producdo de coca). Surgiam ainda, os confrontos das informagdes cientificas
e das estatisticas, a OMS havia declarado em 1953 que o ato de mascar folha de coca poderia
ser considerado uma “forma de adic¢dao”, apesar das informagdes contrarias publicadas pelo
Instituto de Biologia do Peru (ESCOHOTADO 1998, p.923). Em 1954 a Comissao
convenceu ao Peru, a Colombia, a Bolivia e a Argentina a reconhecerem o carater “adictivo”
da coca. Em 1963 a Bolivia teria apresentado um relatério & Comissao afirmando ter reduzido

a producdo em trés milhdes de quilos ao ano, mas a Comissao julgou os dados irreais. O Peru,

% Um relatério apresentado as Nagdes Unidas em 1960, o procurador-adjunto especial do procurador geral,
Myles J. Ambrosio, dizia haver cerca de 55 mil viciados nos Estados Unidos. ESCOHOTADO (1998. p. 735).
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teria declarado, no mesmo periodo, que sua producdo estava em nove mil quilos, ja

Coldmbia, Equador, Chile, Uruguai e Argentina ndo apresentaram qualquer informacao.

DEL OLMO (1990, p.37), sustenta que apesar das agdes sistematizadas na outra
América, na América Latina nos anos 60, o consumo de drogas entre os jovens ainda eram
incipientes. Diferente da outra América, a juventude latinoamericana ndo aderiu aos
movimentos de contracultura. Estes, estavam envolvidos com as guerrilhas, eram anos de
luta pela libertacao politica, a preocupacdo das autoridades era com a delinquéncia, ndo com a
droga. Os jovens de classe média e alta que consumiam drogas, o faziam de modo a imitar
seus contemporaneos da outra América. Esses paises estavam, no entanto, convivendo com
outros problemas, em 1964, surgia as For¢cas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC)
principal grupo guerrilheiro do pais. No mesmo ano no Peru, uma discidéncia do Partido
Comunista do Peru ( PCP), foi criado o Sendero Luminoso. Em 1965, no Chile o era criado o
Movimento Esquerda Revolucionario (MIR) e na Bolivia o Exército de Libertacio Nacional
(ELN), grupo este que chegou a ser comandado por Che Guevara. J4 na Argentina, Roberto
Santucho fundava em 1969 o Exército Revolucionario. Os grupos eram movimentos de
resisténcia aos governos ditatoriais que se estabeleciam por toda a América Latina (Brasil
1964; Peru 1968; Argentina 1962 €1966; Bolivia em 1971; Equador 1972; Chile 1973). Assim
enquanto a América Latina vivenciava uma série de conflitos no ambito da politica, uma outra

guerra comegava a ganhar forma.

Os governos ditatoriais, por sua vez, trataram de apoiar a politica proibicionista, no
Brasil, por exemplo, a Lei n® 4.483, de 16 de novembro de 1964 reorganizava o Departamento
Federal de Seguranca Publica, estabelecendo uma nova composicdo na estrutura da Policia
Federal, criando o SRTE — Servico de Repressdo a Toxicos e Entorpecentes. Esta transi¢do da
politica criminal, que substituiu o termo Fiscalizagdo por Repressdo, ¢ muito significativa,
primeiro por que estd atrelada a nova ideologia de Doutrina de Seguranca Nacional, segundo
por que altera o status da politica sobre drogas nos paises latinoamericanos de um modelo
sanitario para um modelo bélico. Nao foi por outra razdo as alteragdes nos codigos penais
destes paises ou a criagdo de leis especificas que tinham em seu texto aumento das
penalidades para usudrios e traficantes:

Depois da aprovagdo da Convengdo Unica sobre Entorpecentes, pelo
Decreto 54.216 de 1964, a adesdo belicista passou a ser plena, com a
expansdo da repressdo. Em 1968, logo apds o Ato Institucional n° 5,

ignorando e contrariando toda o orientacdo internacional do principio da
diferenciacdo, o Decreto 385 modificou o artigo 281 do Codigo Penal, e
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estabeleceu a mesma sangdo para usudrios e traficantes.(CARVALHO, 1996.
p.26).

Ainda de acordo com o autor, do mesmo modo que os EUA impuseram sua
politica econdmica e transnacionalizavam a Ideologia de Seguranca Nacional, “nas décadas

de sessenta e setenta, também incorpararam os paises latinoamericanos no processo de

guerra as drogas.” (CARVALHO, 1996.p.25).

1970: A ofenciva proibicionista.

Se como pano de fundo estd a guerra fria e a estratégia geopolitica dos EUA de
eliminar o “perigo comunista”, o estopim da declaragdo de guerra por Richard Nixon, estava
no alto consumo de heroina entre os joves estadunidenses e entre os soldados veteranos que
retornavam do Vietnd. No inicio da década de setenta, os efeitos da guerra do Vietna nao
podiam deixar de ser notados, em 01 de junho de 1971, Nixon foi admoestado por um

jornalista sobre estes veteranos, ao que respondeu:

O problema no Vietna ¢ agravado pelo fato de que a heroina pode ser
comprada 14 a um preco muito mais baixo do que nos Estados Unidos, e,
portanto, quando os homens estdo expostos a ela, ou eles sdo capazes de
obté-la, ¢ que eles podem dar-se ao luxo de ter o habito. O que vamos fazer,
portanto, € intensificar nosso programa nacional em quatro frentes: primeiro,
a frente de chegar as fontes. Isto significa trabalhar com governos
estrangeiros, de onde as drogas vieram, incluindo o Governo do Vietna do
Sul, onde eles tém, ¢ claro, uma responsabilidade especial. (NIXON,
Conferéncia Presidencial em 01/06/1971).

Meses depois em uma mensagem especial dirigida ao Congresso em 17 de junho de

1971, com o titulo “Prevencdo e Abuso de Droga”, Nixon afirmava:

Se quisermos parar o fluxo de narcdticos no sangue deste pais, eu
acredito que devemos para-lo na fonte. Para travar uma guerra eficaz contra
o vicio da heroina, devemos ter a cooperacdo internacional. A fim de
garantir essa cooperacdo, eu estou iniciando uma escalada mundial em
nossos programas existentes para o controle do trafico de narcdticos, e eu
estou propondo uma série de novas medidas para este fim. (NIXON,
Mensagem Especial ao Congresso, 17/06/1971).

Se os anos 60 foram anos de preparagdo e instrumentalizacdo de todo um corpo de leis

internacionais regulando o mercado mundial das drogas, os anos 70, foram marcados pela
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solidificagio das bases que constituem a atual politica mundial de drogas.” A campanha
proibicionista tomou ares semelhantes ao que ocorria nos EUA, na América Latina, as
mudangas sdo percebidas nitidamente, com a sucessdo de alteragdes na legislacdo dos paises
latinoamericanos. O primeiro passo foi a promulgacdo de leis especiais em resposta a
Convengdo Unica de 1961, a autora traga um panorama da producio de leis e normas sobre

drogas na América Latina.

O primeiro pais foi o Equador, em 1970, com sua lei n° 366 de Controle
e Fiscalizagdo do Trdfico de Estupefacientes e Substdncias Psicotropicas,
seguido do Brasil com sua lei n® 5.726 ou lei Antitoxico de 1971; em seguida
o Paraguai e a Costa Rica em 1972, e nesse mesmo ano o Peru aprovava seu
decreto lei n® 19.505; em 1973 a Bolivia com seu decreto n° 11.245 ou Lei
Nacional de Controle de Susbtancias Perigosas; o Chile com sua Lei 17.934
para reprimir o trafico e o México sanciona o Cddigo Sanitario dos Estados
Unidos Mexicanos; Coldmbia, Uruguai, Argentina ¢ Jamaica promulgam
suas leis sobre estupefacientes em 1974; a Reptiblica Dominicana em 1975,
a lei 168; a Venezuela elabora um anteprojeto em 1974, que nao foi sequer
discutido, por que ocorreu aos legisladores inclui-lo na regulamentacao
sobre élcool e tabaco (DEL OLMO 1990, p.45).

A “escalada mundial” a que Nixon fez referéncia em sua mensagem ao congresso em
junho de 1971, foi colocada em pratica com a convocacdo da Convengdo de Genebra em
1972, que ratificou o Convénio Sobre Drogas Psicoativas, segundo RODRIGUES (2003,
p.81), tal convénio cristalizou o enfoque proibicionista no plano das normas internacionais de
aceitagdo multilateral. A partir dai, os paises da América Latina deram inicio a criagdo de
comissdes nacionais, e 6rgaos oficiais visando o estabelecimento das politicas domésticas que
determinariam as normativas de restri¢do, proibicdo, controle e fiscalizacdo de varias

substancias. DEL OLMO (1990), mais uma vez, nos apresenta um panorama desta estrutura:

A primeira parece ter sido a Comissdo contra o Uso Indevido de
Drogas (CCUID) da Venezuela, em 1971, seguida da Comissdo Nacional
de Toxicomanias e Narcoticos (CONATON) da Argentina e a Comissdo
Nacional Coordenadora conta o Uso Ndo Autorizado de Drogas
(CONADRO) da Costa Rica em 1972. A Coldémbia criou seu Conselho
Nacional de Estupefacientes pelo decreto lei 1.206 em 1973, e o Uruguai a
Comissdo Nacional de Luta contra as Toxicomanias, 1974, pela lei n°

"Certamente que estamos considerando paises da Europa que embora tenham assinado os tratados internacionais,
exercem dentro de seus proprios territorios métodos diferentes do modelo estadunidense. Veja por exemplo, DE
KORT, Marcel. A short history of drugs in the Netherlands. 1996.
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14.294. O México criou em 1975 o Centro Mexicano de Estudos em
Farmacodependéncia. (DEL OLMO 1990, p.46). §

Ao mesmo tempo em que se vai internalizando a politica proibicionista na América
Latina, outros passos eram dados no sentido de unificar as a¢cdes no continente, para tanto, em
1972 foi realizado em Buenos Aires a primeira Reunido Governamental de Especialistas em
Estupefacientes e Psicotropicos, em 1973, novamente em Buenos Aires, foi assinado o
Acordo Sul-Americano sobre Estupefacientes e Psicotropicos (ASEP). Com a produgdo
conjunta de “estudos especializados” publicados na América Latina, ndo demorou muito para
que estes paises passassem a firmar convénios de cooperacdo com os EUA, em 1975 no
México,” a “fronteira do medo”, foi iniciado um programa de fumigagio visando a
erradicacdo do plantio da maconha, a Bolivia, devido ao aumento de producdo de cocaina,
assinou um termo de cooperagdo com em 1976. O Peru assinou o Convénio de Cooperac¢do

Contra o Trafico de Drogas em 1978.

Este cendrio de acordos de cooperagdo mutua entre os EUA e os paises
latinoamericanos, ¢ resultado de uma alteragdo na economia das drogas que se desenhava nos
anos 70. ESCOHOTADO (1998, p.781), afirma que se tratava do periodo “farmacratico”,
enquanto o proibicionismo era levado a cabo pelo mundo afora, a industria farmacéutica
aumentava seus lucros com, anfetaminas, barbituricos, e benzodiazepinicos. Os
benzodiazepinicos, nos anos 70 haviam ultrapassado o mercado de barbitlricos, o mais
importante ¢ que tais produtos teriam conseguido ficar fora da lista da Convencdo Sobre
Substancias Psicotropicas até 1986. Enquanto a “paz farmacratica” reinava, o Congresso dos
EUA entre 1971-1972, recebeu 102 projetos de leis sobre o controle de drogas internacional,
onde se apresentavam varias propostas de represarias aos paises opostos a cooperagdao

(ESCOHOTADO, 1998, p788).

Obviamente interessava a industria farmacéutica a politica proibicionista, pois esta, lhe
garantia o monopolio da fabricacdo e comercializacdo de semisintéticos e sintéticos. Assim,

se por um lado, a expansdo da industria farmacéutica favoreceu a intensificagdo da “guerra as

¥ A autora ignorou a criagdo da Comissdo Nacional de Fiscalizagio de Entorpecentes (CNFE) pelo decreto n°
780, assinado por Getilio Vargas em abril de 1936, posteriomente modificada pelo decreto 2.953 de agosto de
1938. Sobre as atividades comissdo veja: CARVALHO, 2011, p. 8

O México lancou em 1976 com cooperagdo dos EUA a “Operacdo Condor”, com o objetivo de erradicar as
plantagdes de papoulas (amapolas). Segundo ARISTIZABAL (2006), tanto a “operacdo condor”, quanto a
“operagdo Bucanero’ (Jamaica), deram resultados “animadores” aos EUA reduzindo a entrada de drogas na
fronteria, o que estimulou seguir nesta politica estendo-a a Colombia (Plano Colémbia).
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drogas”, por outro lado, as crises na economia mundial durante os anos 70, provocadas pela
alteragdo do sistema monetario internacional e as crises do petroleo'® favoreceram o aumento
da produgdo de drogas principalmente nos paises andinos. A explicacdo para a elevacdo da
producdo de coca na regido estd relacionada ao programa de estabilizacdo de precos dos
alimentos, implementado nos anos 60 na Europa e EUA pelo movimento dos “ndo-
alinhados” e a United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), o que

teria gerado nos anos 70 sérios prejuizos para producio agricola na América Latina:

A proposta da UNCTAD de estabilizacdo dos pregos, que esta de
acordo com o que sucede nos paises industriais ricos, como os EUA ou a
Unido Europeia, que estabilizam constantemente os precos internos, nao foi
permitida ao Terceiro Mundo: foi bloqueada. Um dos efeitos foi que a
pequena producdo agricola se tornou invidvel e, entre esta, a do café.
Naturalmente, os camponeses viraram-se para produtos vidveis, basicamente
a folha de coca, a marijuana e os produtos que, no Ocidente, se chamam
drogas ilegais (CHOMSKY , 2000).

Um informe publicado pelo Select Committee on Narcotics Abuse and Control, ap6ds o
envio de missdes entre os anos de 1976 e 1979 ao México, Colombia, Equador, Pert, Chile,
Bolivia, Brasil e Porto Rico, concluiu que estava ocorrendo uma “modificagdo no padrao do
trafico de drogas nestes paises.” A preocupagcdo do Comité, explica-se, pelo fato de que,
quando Jimy Carter assumiu a presidéncia em 1977, o consumo de cocaina (neste periodo
produzida exclusivamente na América Latina) no pais ja era considerado elevado.'' Alguns
relatorios oficiais (NIDA- National Institute on Drug Abuse) indicavam que haviam dois
milhdes de consumidores nos EUA, em 1978, teria ocorrido um “pico” no consumo de
maconha e cocaina em detrimento do consumo de heroina.

Em contra partida, enquanto o consumo de cocaina aumentava na outra América, a

producdo se estendia nos hectares dos paises latinoamericanos. Ao mesmo tempo, as

' A queda da paridade do dolar e do ouro em 15 de agosoto de 1971, decisdo dos EUA, pés fim ao sistema
Bretton Woods firmado em 1944 e deflagrou uma desrregulamentagdo no sistema financeiro mundial. As duas
crises do petréleo, uma em 1973-1974, envolvendo a interrupgio de petroleo por parte da liga Arabe (OPEP),
para os EUA e Eupora, devido ao apoio destes a Israel na guerra do Yom Kippur. Em 1979 a Revolugdo Iraniana
liderada pelo aiatold Ruhollah Khomeini elevou os pregos do barril de petrleo de 12 para 36 dodlares.Veja:
MUNHOZ, Dércio Garcia. América Latina: Ortodoxia econémica e dependéncia Financeira. UNB. Revista
Econdmica Conteporanea. Rio de Janeiro, 6(1): 7-23, Jan/Jun. 2002.

"' Sobre as elevagdes do consumo de cocaina nos EUA , DEL OLMO (1990, p.49) considera ter havido por parte
da imprensa, dos meios de comunicagio e das elites artisticas e intelectuais, uma discreta, mas eficiente
propaganda da cocaina como uma droga capaz de produzir bem estar e euforia, diferentemente da heroina. Esta
proposicao € corroborada por ESCOHOTADO (1998, p. 987), entretanto o autor chama atenc¢do para outras
causas, dentre as quais a inser¢do de produtos como anfetaminas e metanfetaminas, até entdo “concorrentes” da
cocaina, uma vez porém, na lista de do Convengdo de 1971, passou a necessitar de receituario médico para
aquisicao.
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intervengdes no ambito politico-legal, seguiam atuantes nesses paises, o alvo, desta vez era a
cocaina:

Em 1977, a Republica da Argentina promulgava uma série de decretos
sobre a coca, proibindo inclusive sua mastigagdo. A Bolivia, por sua vez,
aprova uma nova lei em 1979; o Peru, por meio do decreto-lei 22.095 de
1978, transforma em delito mastigar folhas de coca; o Equador, reforma pela

quinta vez, em 1979, sua lei original de 1970, e assim sucessivamente (DEL
OLMO, 1990. P.53).

Em 1982 a entdo primeira dama dos EUA, Nancy Reagan, lancou uma campanha
nacional intitulada “just say no” (apenas diga ndo), sua preocucdo era com a prevencao, isto ¢,
evitar que as criangas estadunidenses entrassem em contato com as drogas. Sabendo o quanto
isto era impossivel, Nancy Reagan, viajou por todo o territério nacional usando o slogan,
dizia ela: “se vocé puder salvar apenas uma crianga, vale a pena”. Enquanto a primeira dama
discursava sobre prevengdo, os EUA entravam definitivamente na guerra as drogas. Naquele
mesmo ano, o entdo vice-presidente George. H. W. Bush, liderava um plano que foi chamado
de “Estratégia Federal Contra as Drogas.” Ronald Reagan, em um discurso de avaliagdo das
acOes de seu governo sobre o tema, declarou “a primeira coisa que fiz foi abaixar a bandeira
da rendicdo e levantar a bandeira da batalha.” (REAGAN, 1986. Documentos Publicos da
Presidéncia). As décadas de 80 e 90 sdo consideradas como os anos da guerra as drogas, foi
durante os governos de Reagan e Bush que se sucederam intermindveis ofencivas aos paises
da América Latina. Um marco deste periodo foi a invasdo do Panama por um efetivo de 25
mil militares na “Operagdo Causa Justa” em 1989, resultando na prisdo do entdo presidente
Manoel Noriega, acusado pelos EUA de ser um narcotraficante. Assim, ao fim dos anos 70,

uma outra guerra emergiu, ao que parece, trata-se de uma ofenciva interminavel.

Consideracoes finais: a infindavel guerra americana.

A “infindavel guerra americana” como muito bem classificou (RODRIGUES, 2002
pp. 257-276), se constituiu aos poucos desde o inicio do século XX, com a Conferéncia de
Shangai em 1909, mas foi durante os anos 60 e 70 que as bases desta guerra foram
estabelecidas. O ideal proibicionista, valeu-se do discurso médico-juridico, por meio das
diversas instituigdes governamentais, € ndo governamentais, produzindo um “saber
verdadeiro” sobre as drogas. Estas “praticas sociais” (FOUCAULT 2005, p.8), fizeram surgir

ndo apenas novos objetos e novos conceitos (guerra as drogas, narcotrafico, narcodolares),
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mas também novas técnicas (politica mundial sobre drogas, tratamento e preven¢do ao uso
indevido de drogas), novos sujeitos (traficante, viciado, narcoguerrilheiro) ou ainda, novos

sujeitos do conhecimento (estrategistas em “war on drugs”, médicos, juristas, terapéutas, etc).

A “guerra as drogas”, afirmou CAGGIOLA (2005), gestada dentro da
guerra fria, constituiu politicamente um novo inimigo, que ao longo das décadas de 60 e 70
foi se tornando uma “ameaga” ao poder constituido. A criminalizagdo das drogas deu
condi¢des para a formagdo de um complexo fendmeno: o comércio internacional de drogas.
Um mercado que ndo fez outra coisa: “sendo ocupar o vazio econdmico resultante da
exploragdo de um capital estrangeiro que, vitorioso, conseguia abortar todas as tentativas
latino-americanas de desenvolvimento autdnomo.” O “império das drogas, filho mais novo do

imperialismo”, prossegue o autor, “foi gerado e testado no utero da divisdo internacional do

trabalho”.

Conforme RODRIGUES (2004, p.320), “os gigantescos lucros ndo tributados”
advindos do mercado das drogas, sdo distribuidos em parte entre o capital finaceiro
internacional, ajudando também com a industria bélica, contribuindo ainda, para alimentar o
mercado de “controle do crime” que investe na constru¢do de penitencidrias € na manutengao
da estrutura juridica, como juizes, promotores e advogados. H4 ainda o “mercado
terapéutico”, que cresce por meio da criacdo de novas drogas destinadas a “tratar” da adic¢do
formando um “exército de especialistas”, com clinicas, ambulatérios e todo tipo de técnica
terapéutica. O que se vé€, ndo ¢ uma “outra face” do capitalismo, mas a manifestagdo propria
deste, em sua acepcao real, onde o lucro, subverte leis e regulacdes, sejam estas econdomicas
ou morais, estebelecendo assim um “mercado ilegal”, este por sua vez, d4 origem a toda uma

economia legal que se beneficia de tal ilegalidade.

Por outro lado, a criminaliza¢do ¢ resultado do proibicionismo, que se caracteriza
como um dispositivo da biopolitica; a busca pela eficicia na gestdo da vida dos individuos e
por conseguinte das populagdes. (FOUCAULT, 1979-1980). Foi essa “razdo de estado”, essa
governamentalidade, que constituiu procedimentos, técnicas, calculos e taticas e que
resultaram na produ¢do de um corpo documental de leis e normas, que classificou, distinguiu,
normalizou e criminalizou determinadas substancias e por conseguinte seus usudrios. Todos
esses saberes foram e continuam a ser utilizados para promover a guerra as drogas, guerra esta

que fez e faz da América Latina um dos principais campos de batalha.
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