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BREVES CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA DE DROGAS BRASILEIRA
ATUAL E AS POSSIBILIDADES DE DESCRIMINALIZACAO

Luciana Boiteux
A Nova Lei de Drogas (n. 11.343/06)

avangou ao despenalizar o usudrio, ou seja,
ao impedir que aquele se apliquem penas de
prisdo, na forma do seu art. 28, que somente
prevé medidas alternativas. Tal legislacio
inovou também na positivacio de principios
importantes, tais como o ‘forzalecimento da
autonomia e da responsabilidade individual em
relagiio ao uso indevido de drogas” (art. 19, 11I) e
a reafirmagao dos principios da liberdade e da
diversidade (art. 4°), além do reconhecimento
oficial das politicas de redugio de danos.

Por outro lado, como pontos negativos,
destacam-se o aumento da pena minima do
crime de trdfico para cinco anos e a auséncia de
critérios precisos capazes de promover a necessd-
ria distingdo entre usudrio e traficante, além das
diversas categorias de tréfico (pequeno ou vare-
jista, médio e grande). Tal deficiéncia legislativa
ndo s6 causa inseguranga juridica, mas também
reforga o preconceito social com que atuam as
instAncias repressivas de controle social, levando
a criminaliza¢do da pobreza. Isto porque, confor-
me verificado, dependendo da classe social, ou
da renda do suspeito, ele serd identificado como
traficante (se ndo tiver renda para sustentar o seu
vicio) ou usudrio (se tiver renda e ndo precisar
traficar para ter acesso 4 droga).

Outra critica corrente 2 lei brasileira é a op-
¢do irrestrita pela aplicagdo da pena privativa de
liberdade para qualquer tipo de trdfico. Nesse
sentido, mesmo que haja alguma diminuigao
da pena para tal delito, na forma do § 4° do
art. 33, que permite a redugio de um sexto
a dois tercos, esta mesma legislacio veda a
substituicdo da prisio por penas alternativas,
conforme o art. 44.

Mas qual é o impacto dessa legislagio na so-
ciedade e no sistema penitencidrio? Em pesquisa
realizada recentemente, com o financiamento do
Ministério da Justiga,"’ sobre a aplicagio da lei
brasileira pelo Judicidrio, foi identificado que a
maioria dos condenados por tréfico ilicito de dro-
gas (art. 33) na Justica Criminal do Rio de Janeiro
e de Brasilia é de réus primdrios, presos sozinhos,
com quantidade de drogas relativamente peque-
na, sem o uso de arma, que comercializavam ma-
conha e cocaina (drogas prevalentes) em locais jd
conhecidos pela policia, pois ndo hd investigacao
prévia, mas flagrantes em comunidades carentes.
Dessa forma, constatou-se que o trafico de drogas
nio ¢ contido pela policia, a0 mesmo tempo em
que as penitencidrias estdo cheias de pequenos
traficantes. Além disso, atualmente, no Brasil, o
trifico de drogas ¢ a segunda maior incidéncia
de condenagdo entre os presos brasileiros (cerca
de 20%), s6 ficando atrds dos condenados por
roubo (Fonte: InfoPen).

Recentemente, tal dispositivo acima re-
ferido, que impedia a aplicagdo de penas
alternativas para traficantes, acabou tendo

sua constitucionalidade questionada perante
o Supremo Tribunal Federal, no habeas corpus
n. 97.256, ao julgar o caso de um traficante
que, apesar de sua pena haver sido reduzida,
por ser considerada de menor importincia sua
participagio em tal delito, teve vetada, pelo juiz
de primeira instincia, a substitui¢do da pena
de prisio por alternativas. A decisio foi no
sentido de considerar violado o principio da
individualiza¢do da pena previsto na Consti-
tuigio, sendo declarada a inconstitucionalidade
do referido art. 44 e recomendado aos juizes
que analisassem a situagao dos acusados de
forma individual, para fins de substitui¢do da
pena. Destaca-se que os resultados da pesquisa
acima mencionada foram citados por um dos
ministros como base para sua decisao.

Diante de tantas criticas, a Lei de Drogas passa
por um momento de avaliagio, a0 mesmo tempo
em que hd avangos na politica internacional,
como € o caso da Proposicio 19, na Califérnia-
EUA, que pretendia legalizar o consumo da
cannabis, e a constatagio do fim do Consenso
de Viena com relagio a polltlca internacional
de drogas, verificada na reunido do Conselho de
Drogas Narcéticas da ONU em 2009.?

Diante do que foi investigado, nao hd dtvidas
de que a questdo das drogas deve ser tratada
essencialmente como um tema de satide publica,
por meio da prevengio e do tratamento volun-
tdrio, bem como se deve reconhecer a liberdade
individual daqueles que fazem uso nio proble-
mdtico de drogas ilicitas (por exemplo, maiores
de idade, uso pessoal em locais privados), sem
prejudicar os outros, mediante limitagio de
quantidade autorizada para posse visando ao uso
pessoal. A Justica Criminal ndo tem condi¢6es
nem ¢ legitimada para impor uma determi-
nada moral ou um comportamento que nio
coloquem em risco outras pessoas. Além disso,
se em cem anos de proibi¢io nio se conseguiu
reduzir ou conter nem o mercado consumidor,
nem a produgio de drogas ilicitas, é essencial
que se pense em alternativas.

Nesse sentido, considera-se que Portugal
tem muito a ensinar ao Brasil e a0 mundo,
pois a descriminaliza¢io da posse de todas as
drogas ilicitas para uso pessoal I4 realizada, com
limites objetivos de quantidade que o usudrio
possa portar, além de haver produzido resultados
importantes com relagio a prevencao, no levou
a0 aumento do consumo (o que era o seu maior
temor), conforme pesquisas realizadas.” Assim,
Portugal ¢, hoje, um excelente exemplo de me-
lhor utilizagao de recursos publicos: ao invés de
se gastar com o sistema criminal, se investe em
satde e assisténcia aos usudrios que desejarem.

E mais do que urgente a mudan(;a desse
paradigma proibicionista da guerra as drogas,
que se mostrou caro e ineficaz, como o trdgico
exemplo do México. H4 alternativas descri-

minalizadoras que podem ser aplicadas e que
trardo, como consequéncias, menos gastos
publicos com repressio e melhor qualidade
de vida aos usudrios, além de maior acesso ao
sistema de sadde.

Considera-se que a descriminalizagio da
cannabis, droga ilicita mais consumida em todo
o mundo, j4 seria importante como primeiro
passo. Nio hd prova de que a maconha seja @
porta de entrada para outras drogas”, até porque
hd milhdes de usudrios de maconha no mundo
que nunca passaram a usar substincias mais pe-
sadas, o que se percebe das proprias estatisticas
oficiais da ONU, e a experiéncia da autorizagao
do uso de maconha medicinal na Califérnia®
pode ser considerada positiva.

Além disso, é necessdrio repensar também
a redagio do tipo de tréfico de drogas (art.
33), que nio faz a necessdria distingao entre as
condutas, de forma a reduzir o encarceramento
de pequenos traficantes, mais vulnerdveis a
seletividade do sistema penal.

Em suma, é preciso mudar a mentalidade e
trabalhar com evidéncias cientfficas, deixando
de lado o discurso do medo e da guerra, que
proliferou nos tltimos anos e que tenta legiti-
mar a politica proibicionista, a qual ndo mais
se sustenta racionalmente.

NOTAS

(1) BOITEUX, Luciana; WIECKO, Ela; BATISTA; Vanes-
sa; PRADO, Geraldo (Coords.). Trdfico de Drogas e
Constituigao. Brasilia: Ministério da Justica, 2009.
Sobre 0 tema, cf. BOITEUX, Luciana et alli (Coords.).
Trdfico de Drogas e Constitui¢do. op. Cit., p. 26 € ss.
Aqui me refiro ao registro da falta de consenso entre
0s paises signatarios das Convengoes de Drogas as
politicas atuais, com o reconhecimento das politicas
de reducao de danos.

Sobre a politica de drogas portuguesa, vide HUGHES,
Caitlin Elizabeth; STEVENS, Alex. What can we learn
from the portuguese decriminalization of illicit drugs?
British Journal of Criminology. Volume 50, Issue 6, No-
vember 2010, p. 999-1022. First published online July
21,2010. Seus autores concluiram que, contrariamente
a0 que se esperava, a descriminalizagao em Portugal
ndo levou a um aumento do consumo de drogas, pois
houve redugéo do uso problemético, de danos ligados
a droga e da superlotagao da Justiga Criminal.

Na California, em outubro de 2010, foi editada uma lei
reduzindo a pena para posse de maconha de menos
de uma onga, o que significa a desclassificagao para
um tipo de ofensa menos grave, para a qual ndo esta
prevista pena de prisao. Nos EUA, quatorze Estados
e o Distrito de Columbia possuem programas de
maconha medicinal.
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