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6.3.1 LA CITES

Es un acuerdo internacional entre gobiernos, tiene por finalidad velar por
gue el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres
no constituya una amenaza para su supervivencia. Se redacté en 1963, siendo
finalmente acordado por 80 paises en Washington DC., EUA, el 3 de marzo de
1973, y entrando en vigor el 1 de julio de 1975. Es uno de los acuerdos
ambientales que ha contado con el mayor numero de miembros, que se eleva
ahora a 184 paises (CITES, S.f.).

Su funcién es regula el comercio internacional de mas de 35.000 especies
de flora y fauna con inclusién de sus productos y derivados, asegurando su
supervivencia en la naturaleza y el medio de subsistencia de las poblaciones
locales. Toda importacion, exportacién, reexportacion o introduccion procedente
del mar de especies amparadas por la convencion debe autorizarse mediante
un sistema de permisos, cuya finalidad es velar por que el comercio internacional
de especies sea sostenible, legal y rastreable. Cada pais debe designar una o
mas autoridades administrativas que manejen el sistema de concesién de
licencias y una o mas Autoridades Cientificas para prestar asesoramiento acerca
de los efectos del comercio sobre la situacion de las especies (OMC et al., 2015).

Las especies amparadas por la CITES estan incluidas en tres apéndices,
segun el grado de proteccion que necesiten (CITES, S.f.):

*

% Apéndice I: Flora y fauna mas amenazadas del mundo, el comercio
internacional de estas especies estd completamente prohibido,
excepto en casos de investigacion cientifica.

% Apéndice Il: Especies que aun no estan en peligro de extincion pero
gue podrian verse amenazados si se permitiera el comercio ilimitado.
Las plantas y los animales de esta categoria pueden comercializarse
internacionalmente pero existen normas estrictas.

% Apéndice lll: Especies cuyo comercio esta regulado con permisos y

certificados, pero se necesita la cooperacién de los miembros para

prevenir la explotacion ilegal. (CITES, 2017).




Figura 3. Autoridades CITES en México

Autoridades CITES en México

Autoridad Autoridad Autoridad de
administrativa cientifica aplicacion de ley
Secretaria de Comision Nacional Procuraduria
Medio Ambiente y para el Federal de
Recursos Conocimiento y Uso Proteccion al
Naturales de 1a Biodiversidad Ambiente
(SEMARNAYT). (CONABIO). (PROFEPA).
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

La CITES es el ejemplo perfecto de un marco econémico-juridico que
México puede estudiar, adaptare implementar al comercio del peyote, la
estructura de la convencion tiene como funcion primordial salvaguardar la
integridad de las especies y asegurar su comercializacion sostenible, esto lo
convierte en un modelo idéneo a replicar.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
CONABIO, fue creada en 1992 durante el gobierno del presidente Carlos Salinas
de Gortari, con caracter de permanente. Esta comision regula el comercio
internacional de la flora y fauna mexicanas incluidas en los apéndices de la
CITES, utilizando estudios cientificos, técnicos y comerciales para asegurar la
preservacion de la biodiversidad y aprovechamiento sostenible.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, PROFEPA, se cre6
el 4 de junio de 1992, fecha en la que el Diario Oficial de la Federacion publico
el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, siendo su mision
procurar la justicia ambiental mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo,
eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente a
través de la atencién a la denuncia popular y mediante acciones de inspeccion,
verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios; garantizando la
proteccion de los recursos naturales y el capital natural (PROFEPA, 2022).

Los articulos mas destacables de la convencién alineados a esta
investigacion son los siguientes:



http://www.gob.mx/conabio

Articulo Il
Principios fundamentales

El Apéndice Il incluye:

a) Todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran
necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa situacion
a menos que el comercio de dichas especies esté sujeto a una
reglamentacion estricta a fin de su preservacion.

b) Aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que también
deberan sujetarse a reglamentacion con el fin de permitir un eficaz
control del comercio.

Articulo IV
Reglamentacion del comercio de especies incluidas en el Apéndice Il

1. Laexportacion de cualquier especie incluida en el apéndice Il requerira
de un permiso de exportacion, el cual Unicamente se concederd una vez
satisfechos los siguientes requisitos:

a) Que una Autoridad Cientifica del Estado haya manifestado que esa
exportacion no perjudicara la supervivencia de esa especie.

b) Que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacion haya
verificado que el espécimen no fue obtenido en contravencién de la
legislacién vigente en dicho Estado sobre la proteccion de su fauna 'y
flora.

c) Que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya
verificado que todo espécimen vivo serd acondicionado y transportado
de manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro
en su salud o maltrato.

2. Una Autoridad Cientifica de cada estado vigilar4 los permisos de
exportacién expedidos para especies incluidas en el Apéndice Il y las
exportaciones efectuadas de dichos especimenes. Cuando una Autoridad
Cientifica determine que la exportacion de alguna especie debe limitarse a fin de
conservarla, la especie seria susceptible de inclusion en el Apéndice I, la
Autoridad Cientifica comunicara a la Autoridad Administrativa competente las
medidas apropiadas a tomarse, a fin de limitar la concesion de permisos de
exportacion para especimenes de dicha especie.

3. La importaciéon de cualquier especie incluida en el Apéndice Il
requerira la previa presentacion de un permiso de exportacion o de un certificado
de reexportacion.

4. La reexportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en
el Apéndice Il requerira la previa concesion y presentacion de un certificado de
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reexportacion, el cual Unicamente se concederd una vez satisfechos los
siguientes requisitos:

a) Que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacion haya
verificado que el espécimen fue importado en dicho Estado de
conformidad con las disposiciones de la presente Convencion.

b) Que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacion haya
verificado que todo espécimen vivo sera acondicionado y transportado
de manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro
en su salud o maltrato.

6. Los certificados podran concederse por periodos que no excedan de
un afio para cantidades totales de especimenes a ser capturados en tales
periodos, con el previo asesoramiento de una Autoridad Cientifica que haya
consultado con otras autoridades cientificas nacionales o, cuando sea
apropiado, autoridades cientificas internacionales.

Articulo VI
Permisos y certificados

1. Los permisos y certificados concedidos de conformidad con las
disposiciones de los Articulos Ill, IV y V deberan ajustarse a las disposiciones
del presente Articulo.

2. Cada permiso de exportacion contendra la informacion especificada
en el modelo expuesto en el Apéndice IV y Unicamente podrd usarse para
exportacién dentro de un periodo de seis meses a partir de la fecha de su
expedicion.

3. Cada permiso o certificado contendrd el titulo de la presente
Convencion, el nombre y cualquier sello de identificacién de la Autoridad
Administrativa que lo conceda y un niamero de control asignado por la Autoridad
Administrativa.

4. Se requerira un permiso o certificado separado para cada embarque
de especimenes.

5. Cuando sea apropiado y factible, una Autoridad Administrativa podra
fijar una marca sobre cualquier espécimen para facilitar su identificacién. Para
estos fines, marca significa cualquier impresién indeleble, sello de plomo u otro
medio adecuado de identificar un espécimen, disefiado de manera tal que haga
su falsificacion por personas no autorizadas lo mas dificil posible.

Articulo X
Comercio con Estados que no son Partes de la Convencion

En los casos de importaciones de, 0 exportaciones y reexportaciones a
Estados que no son Partes de la presente Convencion, los Estados Parte podran
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aceptar, en lugar de los permisos y certificados mencionados en la presente
Convencién, documentos comparables que conformen sustancialmente a los
requisitos de la presente Convencién para tales permisos y certificados, siempre
gue hayan sido emitidos por las autoridades gubernamentales competentes del
Estado no Parte en la presente Convencion.

6.3.2 COMERCIO DE ESPECIES SILVESTRES

La colaboracién entre la OMC y la CITES se entiende mejor en el contexto
gue los fundadores de la organizacion vieron muy claramente hace 20 afos: hay
una estrecha relacion entre el bienestar de las sociedades, las economias y los
habitats. En el transcurso de los afios ambas organizaciones han colaborado en
conjunto para ayudar a los paises, en particular a los menos adelantados, a
determinar y aprovechar situaciones que sean favorables para el comercio, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible (OMC et al., 2015).

El comercio internacional de flora, fauna y sus derivados producen entre
$3,000 y $5,000 millones de euros anuales, de los cudles mas de $1,200 se
deben al comercio ilegal de especies en peligro de extinciéon. En EEUU, el
comercio legal supone mas de $150 millones de euros anuales, pero el ilegal lo
supera con $210 millones de beneficios anuales (Camis, Casanova & Brizi,
2010): El trafico de especies representa un continuo desgaste en los
ecosistemas de los paises involucrados al no pagar impuestos y agotar la
biodiversidad.

Un libre aprovechamiento comercial puede ser sostenible a escala local,
pero su extension a la demanda nacional e internacional supone un vertiginoso
desgaste de los ecosistemas (Camis, Casanova, Brizi et al., 2010: 3). Se debe
ser cuidadoso al Intentar abarcar toda la demanda, no todas las especies pueden
regenerarse con rapidez, el CITES se basa en el principio de conservacion de
recursos naturales renovables, asociados al desarrollo econémico de las
naciones que los comercializan.

Se observa el caso de Costa Rica, donde se han establecido diversos
programas de conservacion y aprovechamiento mediante granjas de cria en
cautividad, fundamentalmente de reptiles y pajaros exéticos que las sociedades
locales comercializan. También en diversas zonas de Asia como Tailandia,
China y Papua Nueva Guinea, existen granjas de explotacién controlada de
recursos silvestres (Camis, Casanova & Brizi, 2010: 23).




NUmero de transacciones realizadas
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Grafica 3. Transacciones registradas de especies
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Hasta este punto es indiscutible que una comercializacion racional puede
producir considerables beneficios para la conservacidon de las especies y
también para el desarrollo social, sumamente necesarios en diversas zonas del
planeta.

El caso del peyote demuestra que:

I.  Hay que tener presente que las naciones econdmicamente
poderosas, no siempre son conscientes del dafio ambiental al
explotar los recursos naturales en otra parte del mundo.

II. Los recursos naturales de una nacién son su riqueza, se puede
acceder a ellos siempre y cuando exista una estrategia que
contemple su proteccion.

lll. La proteccion a especies y al medio ambiente no debe conocer
fronteras.

IV. Los empresarios deben entender que sin recursos naturales, no
habra ganancias, no se debe optar por la total cancelacién de las
actividades referentes a la explotacién de recursos, simplemente
regularlas y hacerlas sostenibles.
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6.4 ACUERDOS INTERNACIONALES

La necesidad de una inclusiva y moderna reforma en el tema de
sustancias psicoactivas no solo compete al ambito nacional, los acuerdos
internacionales sobre la materia y en los que México es parte han quedado
rezagados a una posicion de lucha, imponiendo por parte de los paises
econémicamente dominantes, una regulacion del comercio internacional a su
propia conveniencia.

Como antecedente historico estan las dos guerras del opio que
enfrentaron al Imperio Chino contra Reino Unido, el Imperio Ruso y el Imperio
Francés en el siglo XIX, principalmente por los intereses econémicos europeos
por la venta de opio en el tigre asiatico, estos conflictos resultaron en una
aplastante derrota para china que precipité su revolucién décadas después.

En 1912 se llevo a cabo la Convencion de La Haya, la cual obtuvo
resultados importantes en el control internacional de “drogas” (término empleado
en este tratado) particularmente del opio: se prohibieron sus usos no medicinales
y se exigié a los paises firmantes regular la importacion, exportacion y venta
interna del opio como medicamento (México, 1927: art. 1-14). Cabe destacar que
en dicha Convencion el Gobierno de los Estados Unidos traté de que, ademas
del opio, se prohibiera la marihuana, pero la mayoria de los paises que asistieron
se opuso a esta medida ya que en sus territorios no se consideraba a esa planta
una “droga amenazante” (Musto, 1993: 79) (Stefanoni & Domingo, 2013).

6.4.1 CONVENCION DE 1988 Y LA OBJECION DE BOLIVIA

El propdsito de la Convenciéon de Naciones Unidas contra el Tréafico de
Drogas y Sustancias Sicotropicas de 1988 era promover la cooperacion entre
las partes para abordar con mayor eficacia los diversos aspectos de las
actividades ilicitas en el trafico de estupefacientes y sustancias sicotrépicas con
dimension internacional. La Convencion cubria delitos, sanciones, jurisdiccion,
decomiso, extradicion, asistencia judicial reciproca, cooperacion y formacion.
Declaré que las Partes tomarian las medidas que consideraran apropiadas para
prevenir la desviacion de sustancias utilizadas con el propdsito de la fabricacion
ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas, y cooperarian entre si con
ese fin (ONU et al, S.f.).

En su articulo 3° se observa una falta de contemplacién del sector cultural
y ambiental de las partes adheridas a la convencion al momento de dictaminar
una sancion.
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Articulo 3
Delitos y sanciones

Cada una de las Partes adoptard las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente.

Aunque el articulo 2, parrafo 2 menciona que:

“Las Partes cumpliran sus obligaciones derivadas de la presente
Convencién de manera que concuerde con los principios de la igualdad
soberana, la integridad territorial de los Estados y de la no intervencion en los
asuntos internos de otros Estados.”

México optd por una prohibicién total y contundente. El senador Mario
Delgado Carrillo menciona que:

“El problema es que el enfoque prohibicionista muestra serias
fracturas que parecen insalvables justo en este momento en que nuestra
mayor preocupacion deben ser la protecciéon de los derechos humanos. Los
derechos humanos son progresivos, expansivos, universales, y se imponen
como la razon de ser de los sistemas juridicos. En ese escenario, debemos
hacer una revision del marco internacional en materia de drogas.”

G. Nierdrist y R. Moncada sefialan que:

‘A pesar de que la Convencion Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 tiene 185 estados
adheridos, en muchos de los casos, las naciones se han mostrado reacias o
simplemente incapaces de cumplir con las obligaciones impuestas (Delgado-
Carrillo, 2015).”

% La objecién de Bolivia

Un ejemplo de resistencia a las obligaciones impuestas por la convencién
es el caso de Bolivia, el cual presentd reservas al parrafo 2 del articulo 3,
declarando que no se aplicaran aquellas disposiciones que consideren como
delitos penales el uso, consumo, posesiéon, adquisicion o cultivo de la hoja de
coca para el consumo personal; justificando que el masticado de la hoja de coca
“acullico” esta estrechamente ligado a la historia y cultura nacional (TNI et al.,
2006).

El marco de la convencion obliga al gobierno boliviano a prohibir y
penalizar el masticado de la hoja de coca al considerarlo un acto delictivo, siendo
recordado anualmente por la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) (ONU et al., 2011).




El embajador de Bolivia ante las Naciones Unidas, Pablo Solén, defendié
sensatamente la postura de su pais mencionando que:

“Lo que debio haber ocurrido es que cuando Bolivia se adhirio a la
Convencién en 1975, el presidente de ese entonces debio haber planteado
esta reserva, porque la poblacién de Bolivia de forma mayoritaria mastica la
hoja de coca y ello no es considerado ninguna actividad narcodependiente
en nuestro territorio” (ONU, 2011).

Quede asentado que las convenciones internacionales también necesitan
ser objeto de un cambio legislativo al observarse que no contemplan el trasfondo
cultural y tradicional de las naciones, se vulneran derechos indigenas y acuerdos
internacionales sobre derechos humanos. Pensemos que, asi como la
humanidad evoluciona fisica y emocionalmente, todo lo que ha creado también
debe seguir el mismo camino, incluida la legislacion internacional.

6.4.2 CONVENIO 169

El 27 de junio de 1989 se adopto en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante
la 762 reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. El citado Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union el 11 de julio de 1990, segun Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto del mismo afio (Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2003).

Considera normas anteriores promulgadas también por la OIT,
especialmente el Convenio num. 107, adoptado 1957, aplicable a los pueblos
tribales en paises independientes cuyas -caracteristicas especiales los
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y a aquellos pueblos,
también en paises independientes, considerados indigenas debido a su
ascendencia. Este convenio entro en vigor el 6 de septiembre de 1991, 12 meses
después de que las ratificaciones de los primeros estados (Noruega y México)
fueron registradas. A partir de esa fecha, el Convenio nium. 107 seguira vigente
para los estados miembros que, habiéndolo ratificado, no ratifiquen el Convenio
169 (CNDH, 2016).

El convenio 169 para México, después de su Constitucion Politica, es el
instrumento legal mas importante que sefiala los derechos minimos que tienen
los pueblos indigenas ante el estado, cuanta con 44 articulos que los defienden
con vehemencia; pero ¢,Por qué surge la necesidad de ratificar este convenio?
y ¢, Qué reconoce?
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A. La evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas en todo el
mundo, siendo necesarias nuevas normas internacionales.

B. Reconoce el derecho de los pueblos a controlar sus propias
instituciones, desarrollo econémico, manteniendo sus culturas,
practicas sociales y religiones; implementando medidas que les
permitan afrontar las nuevas condiciones de vida y trabajo.

C. En muchas partes del mundo los pueblos indigenas no gozan de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacion de los estados en los que viven, sus leyes,
valores, costumbres y perspectivas han sufrido una erosion.

D. Reconoce la particular contribucion de los pueblos indigenas y
tribales a la diversidad cultural, armonia social, ecologica de la
humanidad, cooperacion y comprension internacionales.

6.4.3 LA JIFE

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, JIFE es un
organo independiente y cuasi judicial constituido por expertos, que fue
establecido en virtud de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes
mediante la fusidbn de dos dérganos; el Comité Central Permanente de
Estupefacientes, creado en virtud de la Convencion Internacional del Opio de
1925, y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes, creado en virtud de la
Convencion para limitar la fabricacion y reglamentar la distribucion de
estupefacientes de 1931. Se encarga de promover el cumplimiento de las
disposiciones de los tratados de fiscalizacidn internacional de drogas por parte
de los gobiernos (Naciones Unidas, 2012).

Los tres instrumentos tienen por objeto velar por el uso inocuo de
sustancias psicoactivas que pueden ser nocivas e impedir el uso de sustancias
gue carezcan de valor terapéutico. En ellos se reconoce que, si bien esas
sustancias suelen tener usos cientificos y médicos legitimos que deben
respetarse, el abuso de que son objeto plantea problemas sanitarios, sociales y
econdmicos. Los Estados que pasan a ser parte en los tratados tienen la
obligacion de aprobar leyes apropiadas y adoptar las medidas administrativas.
Asi pues, las medidas de fiscalizacion concebidas a nivel internacional se
traducen en medidas de fiscalizacién nacional que aplican los Estados en sus
respectivos ordenamientos juridicos. (Naciones Unidas, 2012).

La lista de sustancias sicotropicas sometidas a fiscalizacion internacional,
0 mejor conocida como “Lista verde”, consta de tres partes:

e Primera parte: Sustancias de las Listas I, Il, lll y IV del Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971.
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e Segunda parte: Contenido de estupefaciente puro de las bases y sales
de las sustancias sicotropicas sometidas a fiscalizacion internacional

e Tercera parte: Prohibicion y restricciones a la exportacion e
importacion de conformidad con el articulo 13 del Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 (JIFE, 2021).

La mescalina es uno de los alcaloides que se producen naturalmente en
el Peyote, se encuentra en la segunda parte de la lista.

Porcentaje tedrico

Sustancia sicotrépica Base o sal Nitmero CAS de base anhidra
Mescalina Clorhidrato 832-92-8 85,3
Cloruro aurico (1 H20) 6533-56-8 37,1
Cloruro de platino (base de 2 moles) 36,1
Picrato 5967-44-2 48,0
Sulfato 68,3
Fuente: JIFE, 2021: 17 Sulfato (base de 2 moles, 2 H20) 75,9

6.4.4 CONVENIO DE 1971

El Convenio sobre Sustancias Sicotropicas surgié por la necesidad de
adoptar un protocolo que regulara el comercio y consumo de sustancias
psicotrépicas, siendo aprobado por las Naciones Unidas del 11 de enero al 21
de febrero de 1971 en Viena, Austria. En enero de 2018 habia 184 paises que
eran parte en ese instrumento (JIFE ét al., 2018).

El Convenio menciona que:

“La expresion sustancias_sicotrépicas es un término legal que se
refiere a aquellas sustancias naturales o sintéticas enumerados en las cuatro
Listas del Convenio de 1971. Las sales de esas sustancias, si existen, asi
como los que las contengan, estan sometidos a las mismas medidas de
fiscalizacion que la sustancia base” (p. 1).

Debido a la longitud del convenio, se han recopilado los puntos mas
relevantes estrechamente relacionados con la presente investigacion.

e El alcance de las medidas de fiscalizacion de las sustancias en virtud del
Convenio de 1971 puede ser modificado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2. Sialguna de las partes en el Convenio o la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) tuvieran informacion acerca de una sustancia no sujeta
aun a fiscalizacion internacional que a su juicio exigiera la inclusion de esa
sustancia en cualquiera de las cuatro Listas del Convenio, deben notificarlo
al Secretario General y facilitarle la informacion justificativa pertinente (art. 2,
parr. 1). Ese procedimiento se aplicard también a la transferencia de una
sustancia de una lista a otra 0 a su eliminacion de las listas. La Comision de




Estupefacientes, tras recibir el dictamen médico y cientifico de la OMS, podra
incluir una sustancia en una Lista, eliminarla o trasladarla de una Lista a otra

(p. 1).

El marco de fiscalizacion que el Convenio de 1971 pide implantar a los
Gobiernos, tiene por objeto proteger la salud y el bienestar publicos. La
comunidad internacional reconocié que el uso de sustancias sicotropicas con
fines médicos y cientificos era indispensable y no debe restringirse
indebidamente su uso. Reconocio también que el uso indebido de sustancias
sicotrOpicas exponia a graves riesgos para la salud y podia debilitar la
estructura econdmica y social de la vida normal (p. 2).

A efectos de aplicar las disposiciones del Convenio de 1971, en su articulo 6
se recomienda que cada Estado parte establezca una administracién
especial que se encargue de coordinar a nivel nacional e internacional los
asuntos relativos a las obligaciones contraidas por los Gobiernos en virtud
del Convenio (p. 2).

La experiencia ha demostrado que las medidas de control del comercio

internacional establecidas en el Convenio no bastan para que los Gobiernos
impidan la desviacién de sustancias sicotropicas hacia el trafico ilicito. Por
consiguiente, la JIFE posteriormente recomendd otras medidas de control del
comercio internacional de esas sustancias, medidas que fueron refrendadas por
el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones pertinentes (p. 2)

Articulo 8
Licencias

1. Las Partes exigiran que la fabricacién, el comercio (incluido el
comercio de exportacidbn e importacion) y la distribucién de las
sustancias incluidas en las Listas Il, Ill y IV estén sometidos a un
régimen de licencias o a otro régimen de fiscalizacién analogo.

2. Las Partes:

a) Ejerceran una fiscalizaciéon sobre todas las personas y
empresas debidamente autorizadas que se dediquen a la
fabricacion, el comercio (incluido el comercio de exportacion
e importacion) o la distribucién de las sustancias a que se
refiere el parrafo 1 o que participen en estas operaciones.

b) Someteran a un régimen de licencias o a otro régimen de
fiscalizacion analogo a los establecimientos y locales en que
se realice tal fabricacion, comercio o distribucion.
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c) Dispondran que en tales establecimientos y locales se
tomen medidas de seguridad para evitar robos u otras
desviaciones de las existencias.

Ademas, en virtud del articulo 8, parrafo 2 b), los establecimientos y
locales en que se realice la fabricacidn, el comercio o la distribucion también
deben estar sometidos a un régimen de licencias u otro analogo. Conforme a
esta Ultima disposicion, los Gobiernos podran condicionar la concesion de la
licencia a que el local de que se trate y su equipo cumplan los requisitos de
construccion o instalacion que faciliten la fiscalizacion y los protejan contra robos

(p- 3).
El articulo 11 menciona que:

“Las Unicas personas que deberan llevar registros de las sustancias
de la Lista IV son los fabricantes, los exportadores y los importadores, y los
datos que deben registrar, en la forma que determine cada Estado parte,
seran las cantidades totales fabricadas, exportadas e importadas cada afio”

(p. 4).

En virtud del articulo 15, los Estados parte en el Convenio de 1971 deben
aplicar un sistema de inspeccion de los fabricantes, exportadores, importadores,
mayoristas y minoristas de sustancias sicotropicas, asi como de las instituciones
médicas y cientificas que hagan uso de esas sustancias. Las inspecciones se
practicaran con la frecuencia necesaria para una fiscalizacion eficaz y abarcaran
locales, existencias y registros (p. 4).

Articulo 15
Inspeccion

Habida cuenta de la frecuente falsificacion de documentos de importacion
con objeto de desviar sustancias sicotropicas del comercio licito hacia canales
ilicitos, los Gobiernos tal vez deseen consultar a la JIFE sobre todo pedido
sospechoso, o solicitar a las autoridades del pais importador que vuelvan a
confirmar ese pedido (p. 7).

Corresponde a los Gobiernos crear los mecanismos de control
administrativo necesarios para impedir la exportacién de sustancias a los paises
gue prohiben su importacion. Incumbe a la JIFE vigilar el comercio internacional
para que no se infrinja la disposicion sobre las notificaciones previstas en el
articulo 13. Conforme a ese articulo, los Gobiernos deben prestar atencion
especialmente a las sustancias de las Listas Ill y IV. La experiencia ha
demostrado que el Unico mecanismo eficaz para garantizar la observancia de
las prohibiciones de importacion previstas es la fiscalizacion de la exportacion
mediante el sistema de autorizaciones (p. 8).
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Articulo 13
Prohibicion y restricciones a la exportacion e importacion

Una parte podra notificar a todas las demas partes, por conducto del
secretario general, que prohibe la importacién en su pais o en una de sus

regiones de una o mas de las sustancias de la Lista Il, Il o IV que especifique
en su notificacion. En toda notificacion de este tipo deberéd indicarse el nombre
de la sustancia, segun su designacion en la Lista Il, lll o V.

Cuando a una parte le haya sido notificada una prohibiciéon en virtud del
parrafo 1, tomara medidas para asegurar que no se exporte ninguna de las
sustancias especificadas en la notificacion al pais o a una de las regiones de la
Parte que haya hecho tal notificacion.

No obstante lo dispuesto en los péarrafos precedentes, la Parte que haya
hecho una notificacion de conformidad con el parrafo 1 podré autorizar en virtud
de una licencia especial en cada caso la importacion de cantidades
determinadas de dichas sustancias o de preparados que contengan dichas
sustancias. La autoridad del pais importador que expida la licencia enviara dos
copias de la licencia especial de importacion, indicando el nombre y direccién
del importador y del exportador, a la autoridad competente del pais o region de
exportacién, la cual podra entonces autorizar al exportador a que efectte el
envio. El envio irda acompafiado de una copia de la licencia especial de
importacion, debidamente endosada por la autoridad competente del pais o
region de exportacion.

El andlisis de los datos sobre el comercio internacional permite a la JIFE
determinar si todas las remesas exportadas de sustancias sicotropicas han
llegado a su destino legitimo en los paises importadores, o si se han producido
desviaciones hacia canales ilicitos.

6.4.6 PROTOCOLO DE NAGOYA

El Proyecto de Nagoya, adoptado en octubre de 2010 en Nagoya, Japén,
es un acuerdo internacional cuyo objetivo es compartir los beneficios derivados
de la utilizacién de recursos genéticos en forma justa y equitativa, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre dichos recursos y tecnologias, para contribuir
con la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus
componentes. El gobierno de México trabaja de forma conjunta con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para eliminar las barreras a
la conservacion a largo plazo de la diversidad bioldgica del pais, esto con el fin




de fortalecer la implementacion del Protocolo de Nagoya en México (PNUD,
2017-2019, p. 1). Pero, ¢qué es un recurso genético? La FAO?'® lo define como:

“La materia prima de la que el mundo depende para mejorar la
productividad y calidad de las poblaciones de plantas y animales
domesticados y para mantener poblaciones saludables de especies
silvestres”.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural define material genético
como:

“Todo material de origen vegetal, animal y microbiano que contenga
informacion genética basica, que permita su conservacion o mejoramiento”.

El objetivo del proyecto es aumentar en México, de una forma
participativa, las capacidades de las autoridades nacionales asi como el marco
legal y administrativo en relacion a los recursos genéticos, siendo el peyote parte
de ellos. Esto también incluye el conocimiento tradicional asociado, la
concordancia institucional para la implementacion del Protocolo y la participacion
equitativa y justa de los beneficios resultantes (PNUD, 2017-2019, p. 2).

6.4.7 CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

El convenio es el primer tratado multilateral que aborda la biodiversidad
como un asunto de importancia mundial, demuestra la preocupacién ante su
deterioro y reconoce su importancia para la viabilidad de la vida en la Tierra y el
bienestar humano. En 1992 se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como "Cumbre de la Tierra", en
Rio de Janeiro, Brasil, en donde se adoptaron una serie de compromisos en
torno al medioambiente. Uno de los principales acuerdos firmados fue el
Convenio de Diversidad Biolégica (CBD), inspirado por el creciente compromiso
de la comunidad global con la conservaciéon y el aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad; entré en vigor el 29 de diciembre de 1993 y a la fecha cuenta
con 196 Partes. (CONABIO, 2021).

15 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
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CONCLUSIONES

Los resultados de la investigacion permiten afirmar, que se han dado los
pasos necesarios para una extraccion efectiva de informacion, observando los
fendmenos que responden a cabalidad el sistema de preguntas del proyecto,
permitiendo simultineamente experimentar un abordaje no convencional,
alternativo al deductivo.

Al tratarse de una tesis de comercio internacional, la estrategia expositiva
se centr6 en proveer de informacion al lector, primeramente, asentando
fehacientemente la existencia de un pujante mercado internacional para la
cactacea estigmatizada como nociva; esto pudo generar incomodidad al lector,
simulando que se promueve la legalizacién de un giro negro, derribando tal
creencia con la narrativa del enorme y enigmatico mundo de sanacion descrito
por culturas prehispanicas, aunado a los sorprendentes conocimientos que se
han estado redescubriendo, pero por desgracia en extinciébn por incomprension,
gue no deben seguir siendo atacados principalmente por los gobiernos.
Finalmente, los casos que se aportaron en paises con especies similares que ya
han avanzado en su justa proteccién, apoyan la mocion de que es posible el
apoyo investigativo en ellos, existiendo todo un marco juridico nacional,
perfectible particularmente en la ejecucion y reforzable con los internacionales.

A mayor detalle, a continuacién, las inferencias sobre la gran pregunta
planteada de ¢Qué reglamentaciones se requieren atender que conduzcan
a un modelo legal y sostenible, impulsando la patrimonializacién e
institucionalizacion del peyote, apoye la apertura de su exportacion y
remueva obstaculos culturales; apoyandonos en estudios comparativos
con especies de paises en situaciéon similar? Ha de reconocerse que los
trabajos iniciaron con la enorme aspiracion de estructurar un modelo de negocios
gue posibilitara la comercializacion de peyote, pero la investigacion fue
revelando sus exigencias durante su progreso, demostrando que no se trata de
una mercancia comun, es una especie con trasfondo cultural muy arraigado a
nuestro pasado, sin embargo, ya no es posible mantener un monopolio cultural
y seguir ignorando que existe una demanda, hay que abrir brecha de cara al
futuro, siendo necesaria una modificacién profunda de las siguientes leyes:

€ Nacionales:
Ley General de Salud Capitulo 1V, articulos 245, 247, 248, 249 y 253.
Caddigo Penal Federal, articulos 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199.
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€ Internacionales:

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes; México debe
enfatizar ante la Junta, que el peyote y su compuesto quimico “mescalina”, no
representan un problema sanitario, social o econdmico; siempre que su
consumo, recoleccion y comercio sean regulados.

La Convencién de la Organizacion de Naciones Unidas contra el Trafico
de Drogas y Sustancias Sicotrépicas de 1988, se toma como referencia la
reserva que presento Bolivia en defensa de la hoja de coca, justificando estar
estrechamente ligada a la historia y cultura nacional. El peyote demuestra estar
en la misma situaciobn que la hoja de coca, siendo esta Ultima especie un
precedente que impulse a México para presentar una reserva del peyote,
argumentando estrechas conexiones con su legado histérico y cultural que adn
perduran.

Aunque a estas alturas, después de todo lo resefiado, suena baladi
responder a ¢,Por qué el peyote debe ser considerado como un patrimonio
biocultural de México y cuales antecedentes respaldan esta iniciativa?
Cabe enfatizar que no es baladi, los hallazgos mostraron que el uso de peyote
por motivos religiosos, seguird acompafiado a las generaciones por ser sabiduria
prehispanica aridoamericana, existiendo muchos secretos que deben ser
escudrifiados en esta planta endémica de México para bien de la humanidad,
implantandose en las culturas, el conocer sus propiedades y evolucionando a la
par.

La exploracion de ¢En qué circunstancias se encuentra actualmente
el comercio de peyote y cémo influyen los convenios, tratados y
protocolos internacionales sobre el medio ambiente? Condujo a un reto
colosal, debido al recopilado de datos actualmente respaldados cientificamente,
todo esto propiciado por una situacion juridica inflexible ante el azote del trafico
ilegal, no obstante, se encontrd que, en efecto, existe un comercio de peyote
nacional e internacional que abarca diferentes propdsitos en su uso, el cual se
encuentra en estado de regulacion deficiente.

Los convenios, tratados y protocolos internacionales analizados en esta
investigacion, demuestran que en efecto, las naciones han realizado esfuerzos
legislativos conjuntos para regular el comercio y consumo de sustancias
psicotropicas, adoptando protocolos y creando 6rganos independientes de corte
juridico, sin embargo, se encontr0 que estas medidas, no contemplaron el
respeto absoluto al uso tradicional por parte de los pueblos indigenas, detonando
el nacimiento de convenios protectores de sus derechos y tradiciones, como lo
descrito sobre el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.
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Respecto a la pregunta de ¢Qué plantas latinoamericanas enfrentan
una situacién similar al peyote y en qué proceso juridico se encuentran?
Los hallazgos condujeron a la hoja de coca, demostrando que esta especie, por
su historia, mantiene un estatus sagrado en Bolivia, la cual ya ha sido regulada
juridicamente por el estado a través de un plan de accién nacional, permitiéndole
despegar como objeto econ6mico de gran importancia gracias a sus
propiedades quimicas, asi como la ayahuasca, con mismo uso religioso,
permitida y también considerado un patrimonio cultural en Perud, encontrandose
gue ya ha sido proyectada con gran popularidad a escala internacional,
detonando una industria turistica institucionalizada por el gobierno.

Por lo que respecta a ¢Qué obstaculos politicos, sociales,
ambientales e internacionales enfrenta la institucionalizacion vy
exportacion del peyote en México? Queda demostrado que la miopia y falta
de coherencia gubernamental, asi como corrupcion, tabus, ignorancia social,
tréfico ilegal de especies, destruccidén de los ecosistemas, apropiacion cultural,
biopirateria e incomprension internacional, son las aristas a trabajar
interdisciplinariamente, afirmando que el comercio internacional puede detonar
un mercado selectivo del peyote ordenado efectivamente, sin aspiraciones de
masificacion, a partir de una seleccién de usos benéficos.

Sabidas con esta investigacion las fisuras y vericuetos legales que
requieren reformulacién, se esta en privilegiada posicion para asesorar a los
legisladores en rutas de politica publica, que es posible seguir y responder a
¢Bajo qué lineamientos juridicos es posible establecer un modelo
institucionalizado que abrala posibilidad a la exportacion legal del peyote?
La ley adecuada para este modelo ha de ser por necesidad una que, después
de un intenso escrutinio, contemple equilibradamente en su texto los factores
culturales, medio ambientales, sanitarios y juridicos que rodean activamente al
peyote, siendo necesario comprender los precedentes y la situacion actual,
resultando en la emisién de una norma, que cumpla las exigencias a precisar en
un estudio de mercado sobre las demandadas por ahora reprimidas.

Habiendo confirmado que la convencion puede y debe adquirir un papel
protagonico al momento de ordenar la exportacion de peyote mexicano, se
procede a responder ¢, Cual es el papel de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres y que
importancia tendra en la exportacidén de peyote? Se observd que, aungue su
finalidad primordial es regular el comercio internacional de especies naturales,
su intencion se concentra principalmente en el cuidado y protecciéon de la
biodiversidad mundial, reconociendo que estos recursos constituyen un
elemento irremplazable para nuestro mundo y el bienestar de los humanos; que
en su cuidado, los pueblos y estados deben ser los mejores protectores,
apoyados en la cooperacion internacional.
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Un proyecto de comercio exterior que involucra a una especie viva y
amenazada, legalmente pudo parecer al inicio una tarea complicada de realizar,
pero que ahora, gracias a la investigacion que detond la necesidad de elaborar
y seguir un marco de accion nacional semejante, lo aqui logrado perfil6 de
manera natural un método, siendo posible afirmar que se han dejado las
menores dudas posibles, en particular como contribucion a las autoridades
mexicanas sobre cOmo reaccionar y que parametros reconsiderar para actuar
ulteriormente.

PROPUESTAS

En términos académicos, se sostiene que el marco metodoldgico aqui
desarrollado puede ser de utilidad para quienes deseen emprender el estudio de
otras especies en similares circunstancias, con alta probabilidad de resultados
positivos.

Como propuestas investigativas derivadas de los hallazgos presentados,
las ideas se agolpan circulando en todas direcciones, pues hay mucho por hacer,
el futuro de este tema es prometedor. Tomemos el orden de propuestas que
atiendan lo que cada sector involucrado con el peyote demanda, resaltando la
importancia del equilibrio entre cada uno de ellos y evolucionando su
perspectiva:

1. Para empezar, resulta urgente modificar las obsoletas leyes
mexicanas que rigen al peyote, impulsando su declaratoria como
patrimonio biocultural de México por ser una especie
representativa de la identidad nacional, y concediendo al desierto
de Wirikuta el estatus de “reserva de la biosfera”, respetando el
derecho de los pueblos indigenas a practicar sus creencias
religiosas, incentivando actividades productivas sustentables y
proscribiendo definitivamente cualquier posibilidad de imposicion a
proyectos econémicos insustentables. Es necesario centrarnos en
el &ngulo del comercio internacional, dado que la UNESCO aun no
otorga el titulo de patrimonio de la humanidad en categoria mixta
al desierto de Wirikuta, siendo esta zona un tesoro cultural y
cientifico para México y el mundo, debiendo impulsarse desde el
medio cientifico su reconocimiento.

2. El siguiente paso es sumar fuerzas con los investigadores,
gestores y legisladores que tengan la vision de estructurar un plan
de accion cronolégico que atienda lo dicho en las conclusiones,
hasta que se viabilice la exportacion sostenible de peyote.




3. Intensificar la accion educativa para la dignificacion y proteccion de
la planta, de tal forma que se allane el camino a posibilitar que los
mexicanos y el resto del mundo, puedan tener al menos una vez
en la vida esta trascendental experiencia por medios seguros, a
proveer en empresas centradas en el producto cultural, mucho més
alla de lo ludico.

Los hallazgos histoéricos y culturales de esta investigacion han resultado
emocionantes, permitiéndonos conocer la importancia histérica, botanica,
medicinal y comercial, siendo una posible solucion para los males que
actualmente aquejan a la humanidad, como ansiedad, falta de perspectiva y
conexion espiritual.

Se trata por necesidad de una intensa difusion educativa, acompafiada
de un organismo que tenga la capacidad de fungir como la unién entre todos los
intereses involucrados, atendiendo las necesidades principalmente de la
biodiversidad y la cultura de las etnias mexicanas; nunca de los demandantes
como prioridad, pero sin soslayarlos.

4. Se propone crear una institucion paraestatal que supervise la
produccion, el comercio nacional de peyote y regule el
internacional en su estado natural, mediante las formas descritas
de permisos, certificados o licencias, cumpliendo con los
lineamientos y objetivos de los tratados internacionales en materia
ambiental y cultural a los que México esta adscrito. Dicha
institucién no solo debe de fungir como ente meramente regulador,
la cactacea engloba cultura, tradicién, biodiversidad, espiritualidad
y ciencia, lo que hace necesaria una interconectividad con otros
organismos, transmutando en una biblioteca del saber tradicional
y recursos geneticos.

El peyote se encuentra en medio de una batalla entre detractores y
defensores, donde el comercio internacional puede ayudar a inclinar la balanza
a favor de su liberacién legal, con una organizacién aparejada a una fuerte
estructura institucional.

Se toma como ejemplo el sistema de jerarquia interconectada entre
organismos publicos y privados de la SASAC (Comision Supervisora y
Administradora de Activos Estatales), que a pesar de ser un érgano con
finalidades economicas, puede ser estudiado, adaptado y replicado con forme a
las necesidades mexicanas. Lin & Milhaupt (2013) mencionan que:

“Nosotros Illamamos jerarquia interconectada a la estructura
organizacional del capitalismo de estado chino. Estas estructuras jerarquicas
estan incrustadas en densas redes no solo de otras empresas, sino que
también del partido comunista y 6rganos gubernamentales, para facilitar el
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flujo de informacion tanto desde abajo hacia arriba como desde arriba hacia
abajo. Ellas fomentan el intercambio de relaciones, la colaboracion en
muchos niveles y la implementacion de politicas publicas”.

En paralelo, el peyote tiene la oportunidad de seguir el camino legislativo
del cannabis. Se deja asentado que el angulo de comparacion es el de dos
plantas con propiedades benéficas que han sido estigmatizadas
socialmente, es importante sefialar que el proceso regulatorio del cannabis
no puede ser replicado con exactitud al peyote en un futuro, esta cactacea
es parte del legado historico indigena y cultural de nuestro pais, por lo que
se debe ser muy cuidadoso al momento de su legislacion.

No es la primera vez en la historia de México que se institucionaliza algun
recurso natural, el 18 de marzo de 1938 con la nacionalizacion del petréleo, se
procedi6 a conformar el monopolio estatal mas importante del siglo XX
mexicano, PEMEX. Actualmente, los o0jos nacionalizadores del estado han
posado su mirada en las reservas de litio, contemplando la creacién de una
empresa estatal que tenga el control de los medios de produccién, explotacion,
extraccion, comercializacion, distribucion y almacenamiento del metal,
aprovechando su alta demanda a nivel mundial. Los casos citados anteriormente
nos demuestran, que la institucionalizacién de recursos naturales es un hecho
real que puede contemplar al peyote, convertirse en un impulso econémico
sostenible que México tanto necesita.

La idea de exportar peyote institucionalizado generara una derrama
econOmica importante para los habitantes cercanos a la cactacea, si se desea
lograr un comercio sostenible, es necesario liberar y regular el cultivo de peyote
en México.

Carlos Bonfiglioli (2016) menciona que:

“Toda medida enfocada a la proteccion ambiental y a la conservacion
de la cactacea, debe ofrecer alternativas econémicas a los habitantes de la
region que se quiere proteger”.

Alejandro Camino (1992) sostiene que:

‘Ante la posibilidad de un cultivo legal del peyote en territorio
mexicano, éste podria recaer sobre las poblaciones indigenas que aqui lo
usan tradicionalmente, de modo que les reportara algun beneficio
econoémico” (p.6).

Es imperativo poner fin a una postura prohibicionista que durante afios ha
castigado injusta e ignorantemente al peyote, teniendo en nuestro pais, un
inigualable legado biocultural que merece su propia ley disefiada para un México
del siglo XXI.
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El esfuerzo cientifico se orientd a conocer las diferentes situaciones
nacionales e internacionales de otras especies psicotropicas, encontrando que
algunos paises latinoamericanos ya han dado el paso hacia la regulacion, el cual
México debe seguir. Nuestro pais puede tomar como referencia algunos
documentos internacionales, como es el caso del CITES, pero es necesaria una
legislacion propia que atienda las necesidades demandadas, resaltando la
importancia de modificar el marco legislativo actual que rige al peyote, y el
panorama juridico internacional sobre especies psicotrépicas bioculturales.

Resulta necesario presionar desde el medio cientifico, a que se cumpla el
articulo 20 y 21 de la Ley de Vida Silvestre por la SEMARNAT, asentando que
SuU composicion es correcta, no asi su ejecucion bien definida como incoherente
en la realidad. Con esa medida, se zanja gran parte de la brecha para alcanzar
un estatus que beneficie al comercio internacional.

Como puede observarse en esta investigacion, hay suficiente marco legal
para poner fin al tabu del peyote en México, que incluso puede acarrear a los
osados investigadores problemas con la ley, demostrando que la legislaciéon
nacional ha quedado situada en el pasado y no contempla los avances cientificos
actuales sobre el tema, pero hay que hacerlo actuar; no podemos continuar
ignorando que su comercio es una realidad mas que latente, y se debe atender
sin fingimientos.

La cultura juega un papel social muy importante, por esta razén, es
menester informarnos acerca de las creencias, costumbres y tradiciones que se
llevan a cabo en determinado estado o pais, incluso habria que identificar los
temas tabu, y aprender un poco del temperamento de los habitantes en la region
a la que buscamos llegar (Luna, 2015). Es necesario establecer que no hay
oposicién a su continuidad como planta ritual indigena, pero sirespecto al
monopolio existente.

Se abordan los peligros que conlleva un comercio internacional sin
regulaciones, y la apropiacion cultural de patrimonios bioculturales indigenas,
situaciones en las que México debe ser muy cuidadoso. Al estudiar algunos
convenios internacionales firmados por nuestro pais, se encontré6 que en sus
fundamentos, es necesario revalorizar los patrimonios bioculturales
psicotrépicos de las naciones participantes.

La produccion sostenible, exposicion de nuevos nichos de mercado,
exportacion natural y de productos derivados de peyote, pueden convertirse en
una propuesta interesante que atraiga inversion a México, no se considera
erréneo pensar en la viabilidad del comercio de peyote y sus derivados, siempre
gue, como precondicion, se proteja su legado cultural y se implemente un
modelo sostenible.
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El principal resultado cognitivo de esta investigacién, a juicio del autor, es
exponer a contrapelo las enormes oportunidades econdmicas, culturales,
ecoldgicas y humanistas potencialmente viables en el entorno del peyote,
cumpliendo con el objeto de estudio propuesto. Quede la contribucion
académica a la sociedad y politica publica de México, para decidir avanzar
respecto a este tema, de nuestro sabio, glorioso y milenario pasado prehispanico
olvidado, hacia una modernidad inteligente que impulse este privilegiado regalo
de la naturaleza. Sea el lector quien tenga la mejor opinién del resultado que el
presente esfuerzo le merezca.
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